KOMUNIKAT
Krajowego Zarzadu Polskiego Zwigzku Dzialkowcow
z dnia 20 maja 2021 r.
w sprawie mozliwosci organizacji walnych zebran (konferencji delegatow)
w Swietle aktualnych restrykcji epidemicznych

W zwigzku ze stopniowym luzowaniem przez Rade Ministrow obostrzen
zwigzanych z obowigzujgcym stanem epidemii, Krajowy Zarzad PZD - podczas
Sswojego ostatniego posiedzenia w dniu 20 maja br. — rozpatrywat kwesti¢ przywrdcenia
mozliwos$ci zwolywania i organizacji walnych zebran (konferencji delegatow) w ROD.
W wyniku przeprowadzonej analizy prawnej oraz kompleksowym omowieniu tego
zagadnienia, Krajowy Zarzad PZD postanowil wydac¢ nastepujaca informacje:

Epidemia wywotana przez COVID-19 spowodowata wprowadzenie przez wladze
publiczne wielu obostrzen majacych na celu zminimalizowanie transmisji wirusa.
Zasadniczym aktem prawnym w tym zakresie jest obecnie rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii.

Obowigzujagce w ostatnich miesigcach restrykcje zasadniczo ograniczaty
organizacj¢ spotkan (imprez), w tym wickszych posiedzen organow stowarzyszen. W
ogrodach sytuacja ta wykluczata mozliwos$¢ organizacji 1 przeprowadzenia walnych
zebran i konferencji delegatow (dalej: ,,WZ/KD”). W warunkach ROD nierealnym (od
strony technicznej) jest rOwniez przeprowadzenie posiedzen tych organdow w trybie
zdalnym — 1acznosci na odleglos¢ — co teoretycznie jest mozliwe na podstawie
nowelizacji ustawy - Prawo o stowarzyszeniach wprowadzonej ustawg z dnia 16
kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

W dniu 11 maja 2021 roku weszta w zycie nowelizacji rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwiqgzku z wystgpieniem stanu epidemii. W ramach tej nowelizacji
wprowadzono m. in. § 26 ust. 15 pkt 3, ktory dopuszcza - od dnia 29 maja 2021 r. do
dnia 5 czerwca 2021 r. - organizacj¢ imprez i spotkan do 50 0sob, odbywajacych si¢ na

otwartym powietrzu. Jednoczesnie uznano, ze do liczby osob, o ktérej] mowa w tym
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przepisie, nie wlicza si¢ osob zaszczepionych przeciwko COVID-19 (§ 26 ust. 16
rozporzadzenia). Tak wigc limit 50 osob dotyczy tylko oséb, ktére nie zostaty
zaszczepione.

Z powyzszych regulacji wynika zatem, ze z czysto formalnego punktu widzenia
bedzie istniata prawna mozliwo$¢ organizacji WZ/KD, jednak z istotnymi
ograniczeniami.

Po pierwsze, taka mozliwo$¢ zostata ograniczona czasowo do bardzo waskiego
przedzialu czasowego - od dnia 29 maja 2021 r. do dnia 5 czerwca 2021 roku. Chodzi
wiec o okres tygodniowy. Nie wiadomo, jakie zasady beda obowigzywaly po tym
okresie. Oznacza to, ze niemozliwe w praktyce bedzie takie zorganizowanie wielu
WZ/KD, aby zostato przeprowadzone doktadnie w tym przedziale czasowym.

Po drugie, dopuszczono mozliwo$¢ omawianych zgromadzen jedynie na otwartym
powietrzu. A zatem wykluczono mozliwo$¢ odbywania tego rodzaju spotkan (zebran)
w lokalach. Wprawdzie inny przepis zezwala na odbywanie w lokalach spotkan lub
zebran shuzbowych 1 zawodowych, jednak WZ/KD nie zaliczajg si¢ do tego typu
kategorii. W efekcie znaczna cz¢s¢ ROD rowniez z tego wzgledu nie bedzie mogta
przeprowadzi¢ WZ/KD.

Po trzecie wreszcie, wprowadzono 50-osobowy limit uczestnikow przedmiotowych
zebran. Stanowi to istotng przeszkode w organizacje WZ/KD. Nie sposob bowiem z
gbry ograniczy¢ frekwencji do powyzszych limitow. Kazdy cztonek PZD ma bowiem
statutowe prawo uczestniczy¢ w WZ. Z drugiej strony, nawet brak uprzednich
ograniczen organizacyjnych musiatby oznaczaé, ze WZ/KD mogloby si¢ odby¢ tylko
wowczas, gdyby sposrod wszystkich zaproszonych cztonkow przybyta tylko taka ich
liczba, ktora nie przekroczylaby wskazanego limitu. Pewnym zlagodzeniem tej
restrykcji jest nieuwzglednianie 0sob zaszczepionych w kontek$cie 50-0sobowego
limitu. Ale to rownocze$nie oznacza, ze nalezaloby odpowiednio identyfikowaé te
osoby poprzez ich legitymowanie zaswiadczeniem o wykonaniu szczepienia
ochronnego przeciwko COVID-19. Przeprowadzenie takich czynnosci w warunkach
ROD moze okaza¢ si¢ ktopotliwe i spowodowac rozmaite watpliwosci 1 trudno$ci nie

tylko organizacyjne, ale rowniez prawne.



Powyzsze ograniczenia wynikaja wprost z przepiséw. Jednak trudno wyobrazié
sobie organizacje WZ/KD bez dodatkowych $rodkéw ostroznos$ci. Chodzi zwlaszcza o
zachowanie odpowiednich rezimow w postaci zakrycia przez osobe¢ uczestniczacg ust i
nosa, a takze pewnego dystansu od pozostatych uczestnikow. Te kwestie nie zostaty
wprost unormowane wobec omawianych zebran, jednak wydaja si¢ zasadne odnosnie
WZ/KD. W efekcie tego typu restrykcje musiatyby zosta¢ wprowadzone przez stosowna
uchwale — w trybie wewnatrzorganizacyjnym.

Majac zatem powyzsze na uwadze Krajowy Zarzad PZD uznaje, ze - w $wietle
omowionych przepisow - w wiekszosci ROD organizacja WZ/KD w sktadzie i trybie
wynikajacym ze Statutu PZD moze by¢, o ile nie niemozliwa, to wielce utrudniona. Z
tego wzgledu zasadnym jest uznanie, ze w zasadniczej czeSci ROD przepisy
powszechnie obowigzujace faktycznie wykluczajg mozliwos¢ odbycia WZ/KD. Dlatego
tez nowe przepisy liberalizujace restrykcje epidemiczne nie tworza jeszcze warunkow
do zmiany wewnatrzorganizacyjnych zasad odbywania WZ/KD w 2021 roku. W
szczegllnosci tygodniowy przedzial czasowy formalnego obowigzywania nowych
ograniczen nie pozwala na zaproponowanie stabilnych mechanizméw, ktore
pozwolilyby rzetelnie przeprowadzi¢ kampani¢ sprawozdawczg w ROD.

Jednoczesnie Krajowy Zarzad PZD pragnie zapewnié, ze bgdzie w dalszym ciagu
bacznie monitorowal sytuacje prawng 1 - w razie odpowiedniej zmiany przepisow —
dokona odpowiednich zmian regulacji wewnatrzzwigzkowych, ktore umozliwia ROD
przeprowadzenia walnych zebran (konferencji delegatow). O takich zmianach zostang

natychmiast poinformowani przedstawiciele okregéw, ROD oraz dziatkowcy.
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